FORSVARSEKONOMISKA STUDIER

Forsvarsekonomi i fokus: Italien
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Figur 1. Militira utgifter och militira utgifter som andel av BNP (miljarder SEK) Killa: SIPRI

Syftet med detta memo ir att ge en dvergripande
bild av Italiens férsvarsutgifter, férsvarsindustri och
politiska situation i relation till andra Europeiska
linder.

[taliens vipnade styrkor har fyra huvuduppgifter.
Den forsta dr att forsvara den egna nationen fran all
sorts aggression mot Italiens territorium, suverinitet
och medborgare. Uppgift tva ir att skydda Italiens
vitala och strategiska intressen genom att forsvara det
Euro-atlantiska omriadet samt Medelhavsomradet,
vilket gors i samarbete med NATO. Utover detta
ska de vipnade styrkorna, enligt uppgift tre och fyra,
dven bidra till internationell fred och sikerhet samt
genomfora specifika uppgifter och samarbeten.

Med grund i 2015 ars vitbok och forsvarsplanen
for ar 2017-2019 har den nya forsvarsplanen for
ar 2019-2021 tagits fram. Malet dr att minska
personalnumeriren och férbittra samarbetet och
de gemensamma aktiviteterna mellan de olika
vapengrenarna. Minskningen av personal har
paborjats fran en militdr personal pd 190 000 och en
civil personal pa 30 000 till 150 000 respektive 20
000. Italien planerar samtidigt att satsa pa program
for framtida féormageutveckling, vilket bland annat
innefattar uppgradering av stridsvagnar, UAV-system
och elektronisk krigforing.

Enligt data fran SIPRI var Italiens militira utgifter
ar 2019 omkring 28 miljarder USD, motsvarande
ungefir 244 miljarder svenska kronor.! Figur 1 visar
Italiens arliga militdra utgifter frin 1980 till 2019, samt
de militdra utgifternas andel av Italiens BNP under
samma period. Under 2019 placerade sig Italien som
den tolfte storsta forsvarsekonomin i virlden. Italiens
militdra utgifter minskade kraftigt efter den globala
finanskrisen 2008. Sedan 2015 har utgifterna dock
borjat 6ka igen. De militdra utgifterna som andel
av BNP har i huvudsak haft en nedatgiende trend
under hela 2000-talet, fran 1,74 procent ar 2000 till
1,35 procent ar 2019. Det ligger langt frin NATO:s
2-procentsmal till ar 2024, vilket tyder pa att Italien
med storsta sannolikhet inte kommer att uppné det mal
som sattes av alliansen i Wales 2014. Elisabetta Trenta,
Italiens tidigare forsvarsminister har dock framfort att
cybersikerhet bor riknas som forsvarsutgifter, vilket
skulle kunna hjilpa Italiens f6rsvarsuppgifter komma
nirmare NATO:s mal.

Vid en jimf6relse med andra stora EU-linder
framgar att de militdra utgifterna for Italien, Frankrike,
Tyskland och Spanien lag pa en stabil nivd med viss

! Data fran SIPRI anges i USD i 2018 ars fast pris och vaxel-kurs. Data i figur
1 har konverterats till SEK med 2018 medelvaxelkurs hamtat fran Sveriges
Riksbank, 1 USD = 8,69 SEK.
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antydan till en positiv trend i borjan av 2000-talet,
se tabell 1. Efter finanskrisen 2008 syns dock en
nedging i samtliga linder. Frankrike och Tyskland
har sedan 2015 ater haft en relativt stadig okning av
sina forsvarsutgifter, medan okningen for Italien och
Spanien under motsvarande period har varit betydligt
mer blygsam.
Tabell 1. Militira utgifter och militira utgifter som andel av BNP,
jamforelse (miljarder SEK), Killa: SIPRI
2000 2010 2019
Miljarder Miljarder - Miljarde wavh
SEK SEK
Italien 3016 L7% 212,7 15% 2437 14%
Frankrike 4079 2,1% 438,8 2,0% 454,0 1,9%
Tyskland 389, 1,4% 386,5 13% 4449 13%
Spanien 166,0 1,7% 168,2 14% 156,3 1,2%

% av BNP

SIPRI redovisar inte férdelningen av militira
utgifter, men i figur 2 redovisas den fordelning for
olika kategorier som Italien, Frankrike, Tyskland
och Spanien hir limnat till NATO. Italien har
tydligt prioriterat personal medan Frankrike och
Tyskland har en jamnare f6rdelning mellan de olika
kategorierna.* En av NATOs malsittningar dr att
20 % av totala forsvarsutgifter ska ga till materiel,
ett mél som Italien i nuldget inte uppnar.
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Figur 2. Fordelning av fdrsvarsutgifter (%), medel 2013-2018
Killa: NATO?

2 Forsvarsutgifter under kategorin Personal inkluderar bade militdra och
civila personalutgifter samt pension, medan kategorin Ovrigt inkluderar
utgifter for operationer och underhall samt utgifter som inte gar in under
nagon av de andra kategorierna.

I egenskap av NATO-medlem har Italien deltagit
i luftoperativa uppdrag i Baltikum, Island och
Ruminien. Landet har dven sedan 2017 avdelat f6rband
till Lettland som en del av Enhanced Forward Presence.
Italien deltar i, och star vird for, NATO-ledda 6vningar
samt andra multinationella 6vningar. Det stodjer dven
NATO:s, EU:s och FN:s utlandsoperationer, dven
om Italien planerar en minskad utlandstjinstgoring
for att kunna fokusera pé eventuella oroligheter kring
Europas sodra flank. Utdver detta genomfor Italien,
tillsammans med Grekland, polisovervakning over

Albanie__. och Montenegros luftrum pa uppdrag av
NATO.?

Forsvarsindustri och handel med férsvarsmateriel

Italien har en etablerad forsvarsindustri och var ett av
virldens tio storsta exportlinder av forsvarsmateriel
under perioden 2015-2019. Dess forsvarsindustri dr
vilutvecklad och producerar utrustning inom de flesta
dominer. De italienska forsvarsforetagen Leonardo
och Fincantieri placerar sig pa plats 8 respektive 50
av virldens 100 storsta vapenproducenter. Landets
exportvolym av forsvarsmateriel har dock fluktuerat
under 2000-talet och sedan 2011 har trenden varit
nagot avtagande. Likt de flesta europeiska linder ir
Italien heller inte helt sjilvforsorjande betriffande
militir materiel. Bland annat sker anskaffning av
vissa system via materielsamarbeten eller genom
import. Exempelvis ir de italienska ubatarna av
Todaro-klassen utvecklade i samarbete med Tyskland
medan FREMM-fregatterna samt Orrizonte-jagarna
utvecklades tillsammans med Frankrike. Italien deltog
dven i det europeiska konsortium som utvecklade
stridsflygplanet Eurofighter. Landets nyanskaffade
stridsflyg F-35 idr utvecklade av USA. Delar av
stridsflygplanen tillverkas dock i Italien som stir for
slutmonteringen och kvalitetssikring av F-35 f6r hela
den europeiska marknaden. I figur 3 illustreras Italiens
totala export och import i Trend Indicator Value (T1V)
samt fordelningen av exporten och importen per
materielkategori.

3 Totalbeloppet i NATO:s data skiljer sig fran SIPRI:s data da
organisationerna anvander nagot skilda definitioner av militdra utgifter.
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Figur 3. Fordelning av export och import per kategori, 2015-2019, miljoner Trend Indicator Value (TTV). Killa: SIPRI

Flygplansrelaterade produkter utgor den storsta
delen av savil export som import. Fartyg star for 8
respektive 24 procent av export och import medan
sensorer star for 14 respektive 12 procent och
missiler for 4 respektive 7 procent. Pansarfordon och
marinvapen dterfinns enbart pa exportsidan med 7
respektive 5 procent och motorer star for 7 procent
av importen.

I figur 4 visas de fem linder som Italien har
exporterat mest till respektive importerat mest
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ifran under dren 2015-2019. Italien exporterar
forsvarsmateriel till linder over hela virlden men
under perioden har Turkiet varit dess totalt storsta
exportkund, dérefter Pakistan. USA 4r med god
marginal det land som Italien importerar mest ifran,
foljt av Tyskland.*

Det italienska foretaget Leonardo, tidigare
Finmeccanica, dr en viletablerad aktér inom flyg,
forsvar och sikerhet med intdkter 2019 pd 13,8
miljarder euro. Italienska staten ir storsta aktiedgare
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Figur 4. Italiens import och export av forsvarsmaterial 2015-2019, miljoner Trend Indicator Value (TIV). Killa SIPRI

“Italien har sedan 2010 importerat forsvarsmateriel fran totalt sju olika
lander. Utéver de som syns i figur 4 importerar de fran Sverige och Kanada.
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genom att 30,2 procent dgs via Departementet for
Ekonomi och Finans. 51,2 procent av foretaget ir
institutionellt dgt dir de storsta aktieinnehaven finns
i Storbritannien, Frankrike och Nordamerika.’
Italien har en framtridande roll inom europeiska
forsvarsmaterielsamarbeten forutom de tidigare
nimnda samarbetena (Eurofighter, Todaro-ubatarna,
FREMM-fregatterna och Orrizonte-jagarna). I
juni 2019 tecknade den franska flottan avtal med
italienska Fincantieri om samarbete kring forskning
och utveckling, samt gemensam utveckling av materiel
till internationella kunder. I september 2019 beslutade
dven Italiens regering om att landet kommer att delta
i den brittiska utvecklingen av framtida stridsflygplan.
Italien medverkar dven i andra europeiska forsvars-
och sikerhetsrelaterade samarbetsprojeke, till exempel

inom PESCO-projektet.

Ekonomiska och politiska forutsittningar

Italiens BNP fluktuerade under bérjan av 2000-talet,
men minskade markant i och med finanskrisen
2008. Ytterligare en ekonomisk dipp uppstod efter
2010 men sedan 2014 har Italiens ekonomi borjat
dterhdmta sig, &ven om man i fast prisldge dnnu inte
natt tillbaka till samma nivd som innan finanskrisen.
Den ekonomiska tillvixten ar 2019 var 0,3 procent
och ekonomin r nu pa vig ner igen. Den ekonomiska
tillvixten, bade globalt och i Europa, bromsades
in under 2019. Denna minskade tillvixt har delvis
orsakats av 6kade handelsspinningar dir hojda tullar
och brutna leveranskedjor paverkar fortroendet och
investeringar. Handelstvister och minskad efterfragan
pa landets exportvaror ir nagot som Italiens ekonomi
ar vildigt kinslig for.

Italien har sedan 1995 haft en statsskuld pa over
100 procent av BNP, en av de hégsta skuldkvoterna
i Europa. Enligt EU:s stabilitetspakt ska inget
medlemsland ha en statsskuld hégre 4n 60 procent
av BND, en nivd som Italien aldrig har uppnétt sedan
regelverket tradde i kraft 1997. I slutet av 2019 lag
Italiens statsskuld pa 134,8 procent av BNP och landet
varnades av EU for att statskulden var f6r hog men
ocksa for att trenden var stigande.

Den politiska relationen mellan Frankrike och

*Vilka specifika lander framgar inte pa Leonardos hemsida men kan
rimligtvis antas vara USA och Kanada.

Italien har under en tid varit spiand pé grund av politisk
oenighet kring bland annat flyktingmottagande, en
friga av omfattande sikerhetspolitisk vikt i sodra
Europa. Lindernas relation forsimrades ytterligare
dd medlemmar ur den italienska regeringen uttryckte
stdd for de sd kallade "gula vistarna” som protesterar
mot den franska presidenten Emmanuel Macron.
Premidrminister Conte och president Macron lovade
i februari 2020 att ga vidare fran tidigare oenigheter
och istillet samarbeta samt genomféra gemensamma
projekt. Exempel pé detta dr skapandet av ett joint-
venture mellan franska Naval Group och Fincantieri
SpA, vid namn Naviris.

Italien blev ett av de hiardast drabbade linderna i
borjan av spridningen av COVID-pandemin under
ar 2020. Isolering av minniskor, nedstingda fabriker
och stingda grinser har haft férddande konsekvenser
for Italiens ekonomi som redan innan pandemin
stod infor stora ekonomiska utmaningar. Bara under
de forsta fyra manaderna av 2020 gick 6ver 30 000
foretag i konkurs och flera miljoner minniskor
riskerar ekonomiska svarigheter. Det 4r for ndrvarande
svart att uttala sig om de fullstindiga ekonomiska
konsekvenserna av Coronapandemin och dven om
den hjilp som utomstiende parter, diribland EU,
langsiktigt kommer att bidra med.

Italiens premidrminister Giuseppe Conte gick i
borjan av april 2020 ut med 16fte om ett nationellt
stodpaket i form av likviditet och banklan pa 400
miljarder euro som syftar till att stotta utsatta foretag.
Premidrministern annonserade dven en expansion
av den si kallade "gyllene makten” som ger staten
vetomakt att kunna stoppa utlindska foretag frin
att kdpa upp italienska tillgingar och foretag, regeln
giller nu dven inom EU fram tills arsskiftet 2020-
2021. T juli 2020 kom EU-lindernas ledare verens
om en langtidsbudget som ska gilla for aren 2021-
2027, dir totala beloppet for hela perioden ligger
pa 1074 miljarder euro. Samtidigt enades de dven
om ett dterhimtningspaket for medlemslinder efter
pandemin pa 750 miljarder euro, varav Italien planeras
motta 209 miljarder euro. Givet Italiens redan svaga
ekonomi och kommande ekonomiska utmaningar i
pandemins fotspir kommer landets BNP-tillvixt och
statsskuld under de nirmast aren forsvara for stora
forsvarsatsningar.
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